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Al Sig. Sindaco

TEL N 0922/690958

PEC: protocoﬂa@pec.mmune.aragm:la.ag.it

Oggetto: Controllo finanziario degli enti locali — RENDICONTO 2013 - ai sens dell’art.

148 bis del TUEL.

Si trasmette, a norma e per gli effetti dell’art. 24 del T.U. delle leggi sulla Corte dei

conti, nel testo medificato dalla legge 21 marzo 1953, n. 161, copia dell’ordinanza

n.42/2015/CONTR.. con la quale il Presidente della
conti per la Regione siciliana ha convocato per il 2 APRILE 2015, alle ore 10,30,

Sezione di controllo della Corte dei

nell'aula delle adunanze di via Notarbartolo . 8, la Sezione stessa per la pronuncia

riguardante I'argomento indicato in o oetto.
gu g Eg

Si trasmettono, altresi, le osservazioni formulate dal Magistrato istruttore con nota

n.46024147 del 18 marzo 2015.
Per esigenze di servizio, si rappresenta la necessita che le memorie e/o le deleghe, ove

esistenti, siano inviate alla Segreteria della Sezione (piano IV o a mezzo fax ai nn.

091/6267219 - 091/6267323 oppure 091/304955 o alla segunente PEC
“sicﬂia.controllo@corteconticert.it"‘} :
E’ opportuno comunicare I'avvenuta ricezione della presente nota, anche per telefono, ai

seguenti numeri: 091/6267219 (Sig.ra Romano): 091/6267323 (Sig.ra Tinnirello) o a
mezzo fax ai nn. 091/6267219 - 091/6267323 oppure 091/304955.

P»Dut SsaMaria, Di Francesco
Od( e
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N. 43 r2015/coNTR.

Corte dei Conti

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA
IL PRESIDENTE

10 1848, n 655 nel testo sostituito con l'art 2

VISTO i/ decreto legislativo 6 magg
del decreto legisiative 18 giugno 1988 n 200

VISTA  la legge 14 gennaio 1994 0 20 e successive modificazion::

VISTO [lart. ! comma 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005 n 266 (legge

finanziaria 20086),

VISTOG lart. 148 bis del TUEL,

VISTA  la relazione dell'organo di revisione sul rendiconto 2013 del Comune di

Aragona (A&);

VISTA /a relazione del Magistrateo !truttore n. 46024147 del 18 marzo 2015;

RITENUTO di dover con vocare Iz Sezicne di convrolio:

La Sezione di Controllo della Corre de/ conti per la Regione siciliana é
cenvocata per il 2 APRILE 2015, alle ore 10 30, nellouia delle adunanze af primo
plano della sede di Via No tarbartolo, 8 per g/ adempimenti & cui in parte meotiva

(relatore: Referendario Giloacchino 4lessandro ¥

Supporto della Sezione di con trolle. al Signor Sindaco del Comune oF Aragona (45)
2zl alla Sezione stessa,

per le deduzioni e la rappresentanza dinan

I/ predetto Comune dovré far pervenire eventuali memorie almenc 3 (tre)

glorni liberi antecedenti l'adunanza.

Palerme, 23 marzo 2015
M%?:fziﬂ'eo
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500C. INTERNG A ABEBI&:s

CORTE ve:r CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA

G — Controllo gestione | :
Ufficio I11 ~ Con r %. = II Magistrato Istruttore
Enti locali Sicilia | -

Osservazioni in ordine alla relazione ex art. 1. comma 166 e seg., L.F. 2006, sul

rendiconto esercizio 2013, trasmessa dall’Organo di Revisione del Comune di Aragona

(AG)
L'art. 1, commi 166 e 167 della legge 266/2005 ha previsto, ai fini della tutela dell'unity
economica della Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica, Pobbligo. a
carico degli organi di revisione degli enti locali di trasmettere alla Corte dei Conti una
relazione sul bilancio di previsione dell'esercizio di competenza, formulata sulla base de;
criteri e delle linee guida definite dalla Corte.

L’art. 148 bis del TUEL (Rafforzamento del controlly della Corte dei conti sulla gestione
finanziaria degli ent; locali) prevede, altresi, che, nell'ambito della suddetta attivity dj
controllo. I"accertamento da parte delle competenti sezion; regionali di controllo della
Corte dei conti di squilibri economico-finanziari, della mancata copertura di spese, della
Violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita della gestione finanziaria, o de]
mancato rispetto degli obiettivi Posti con il patto di stabilita interno comporta per gli
enti interessati l'obbligo di adottare. entro sessanta giorni dalla comunicazione del
deposito della pronuncia di accertamento, | provvedimenti idonei a rimuovere |e

Irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio, da trasmettere alla competente

Sezione regionale per la conseguente verifica.

In questa sede. pertanto. si é contestualmente proceduto, da un lato. al controllo
finanziario sul rendiconto 2013 e. dall’altro, alla verifica dell’adozione dj idonei
Provvedunenti correttivi conseguent: alle risultanze della precedente sessione di
controllo finanziarjo (che ha riguardaro il rendiconto 2012), Tale metodologia
procedurale, legando gh esiti del precedente controllo e delle misure corrertive da esso
scaturent: al successivo ciclo di controllo finanziario. garantisce un P accurate

apprezzamento dell’evoluzione dei fattori dj s utlibrio rilevati e della loro attnality e
PR {
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gravitd, gearantends. al contempa. 'aderenza aj principi di concentrazione =

concoritanza delle attivira di contralle nonché una maggiore effettivita degli esiti del

controllo.

I Presidente della Sezione di controllo per la Regiumr sicihana, con nota del 12

settembre 2014. ha comunicato al Sindaco e all’Organo di revisione, I'approvazione della

lo n. 95/2014/INPR del 30 luglio 2014. avente

deliberazione dj questa Sezione di contro

ad oggetto: “Linee guida cui devono attenersi. ai sensi dell’art.]1, eommi 166 e 167, della

legge 23 dicembre 2005, n.266 (legge finanziaria 2006). ght organi di revisione economico-
finanziaria degli enti locali aventi sede in Sicilia nella predisposizione della relazione syl

rendiconto dell’esercizio 20137, ai fin; della compilazione del questionario e della sua

trasmissione entro 30 giorni dall’approvazione del documento.

In data 14/11/2014. Porgano di revisione del Comune di Aragona ha trasmesso la

relazione sul rendiconto 2013. Dalla documentazione pervenuta e dalla successiva

attivita istruttoria condotta é emersa:

1. il ritardo nell’approvazione del rendiconto 2013 (19/06/2014) rispetto al termine d;

legge;

2. un salde negativo di parte corrente pari a €
entrate straordinarie aventi carattere nop rpetitivo (concessioni aree cimiterialj per
oltre 1,5 milioni di euro) in parte per oneri straordinari della gestione corrente e in

Parte per spese consolidate:

-884.394.81 e I'utilizzo di consistent:

risultare sufficiente per la

3. un esiguo avanzo di amministrazione tale da non
to finale che. al netto dj tale

copertura del fondo svalutazione crediti, con un risulta
accantonamento, risulta negativo (£ -43.566,70):

4. la presenza di irregolarita contabili rilevate anche dalI’Organo di revisione nella

relazione al bilancio di previsione 2013 e al rendiconto 2013 tra cu la irregolare e
duplice contabilizzazione delle somme anticipate dalla Regione siciliana e trasferite

alla societa ATO GESA AG 2 sia nelle entrate correnti (al titolo I1 e al titolo I) che

nelle spese correnti (al titolo I per due volte). circostanza che ha determinato un

significativo incremento delle entrate e delle spese correnti con alterazione dej
parametri contabili:

il manecato rispetto del vincolo di destinazione del 50% dei proventi da sanzioni

i

amministrative per violazione al codice della strada:

6. il ricorso ad anticipazioni di cassa non restituite a fine esercizio (€ 103.45]1,69)

nonché di entrate a specifica destinazione, utilizzate nell’esercizio per altre spese,

Vis Notarbartelo, 2.3 90141 Pajermo| Tel./Fax. 001 6267377~ sic:h’a.«-:omrnlIﬁ.ui‘:’iclolerzn@carleccuu.}z
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9.

10.

solo parzialmente remtegrate (risultano non ricostituite a fine esercizia per un

ammontare di € 709.487.37), S rileva, altresi. Ja

singole movimentazioni delle somimie anticipate dal tesoriere (ad eccezione delle

mancata contabilizzazione delje

Somme non restituite a fine eSercizio), circostanza che non consente di conoscere per

quanti giorni 'Ente ha fatto uso dell’ anticipazione né di verificare il risperto del

limite massimo di legge (che va rdpportate. in meodo costante, al saldo tra

anticipazioni e restituzioni medio tempore intervenute. cfr. deliberazione Corte dei
conti, sez. Autonomie n. 23/2014/QMIG). Lo stato dj forte tensione finanziarja €
altresi denunciato dall’elevato volume di residui passivi prodotti nel corso
dell’esercizio (cfr. infra punto 10 lett. b),

esigua movimentazione dej residui attivi provenienti da esercizl precedenti I’anno
2009, comprese le somme iscritte a ruolo relative ai medesimj esercizi. Si rileva, con

riferimento a queste ultime, che il loro ammontare (€ 1.244.033,23) non &
congruente con l'importo dei residuj attivi da riscuotere ante 2009, Emerge, in
particolare, 'esigna percentuale di incasso dei c.d. ruol; non contabilizzati iscritti in
bilancio nel 2012 (riscoesi nel 2013 solo in misura pari a 20.981.40 euro a fronte dj
somme che ammontano a € 863.067.31; questultima somma € stata erroneamente
iscritta m bilancio con un eccedenza, poi rettificata, di € 17.985,17 rispetto al dato
effettivo) nonché dei residu; relativi all’Tei (percentuale di incasso pari all'l .6%) e
alle sanzioni per violazione del codice della strada: a cio si aggiungono le possibili
difficolta di realizzo dei residu; relativi ai crediti vantati nej confronti della society
Tributi Ttalia in amministrazione straordinaria (209.863.64 euro) attess che Pente &
Stato ammesso al passivo solo come chirografario:

la  maneata mortivazione da  parte dei responsabili  dei servizi de]

mantenimento/cancellazione dei residul attivi;
Fassenza di entrate relative a] recupero evasione tributaria;
il superamento di tre dei parametri obiettivi per gli enti strutturalmente deficitari:

a) volume dei residui attivi dei titoli I e IIT provenienti dalla gestione di
competenza superiori al 429% rispetto ai valori di accertamenti delle entrate dej
medesimi titoli (59.9%);

b) volume dei residui passivi complessivi del titolo | superiori al 40% degli Impegni
della medesima Spesa corrente (57,2%):

¢) esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0.5% delle spese

correnti (1.8%);

medesimi (cfr. infra)

e) la necessiti di procedere al caleolo corretto dej parametri che hanno subito
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alterazione per efferto dell

corrente delle an Licipaz

reflluenze negative sugli equilibr dj
Crtleid (nonostante fassero g1a stati rile

cir. deliberazione n. 93/2014/PRSP relativeo al rendicon to 2012):

a)

d)

€}

Via Notarbares:

Una situazione

a irrecolare doppia contabilizzazione in Cnirata/spess

joni regionali Per i servizio rifiut:
debitoria eritica e non defiita che desty preoccupazione per je
bilancio. in ragione deg seguenti fattori dj

vati nel precedente controllo finanziarjo.
p

la presenza nell’esercizio 2013 di un consistente ammontare dj debiti fuori bilanecio
(€ 1.490.887 41 agh esiti della ricognizione de; responsabili dei servizi. oltre alla
somma di € 418.286,14: che, secondo quanto riferitg dall’organo di revisione, &
emersa dopo la ricognizione) solo in minima parte riconosciuti nel corso del
medesimo esercizio (€ 107.813.10 di cuj € 88.627.55 per acquisizione di beni e
S€rvizi senza 'unpegno di spesa). Nel corso de] SuccessIvo esercizio 2014 sarebbe’zel 6,,
poi. stati riconosciuti debiti per € 308.600.40 (di cui € 265.165.93 2 valere syl
bilancio 2013 ¢ 43.434.47 sul bilancio 2014) ed al 31.12.2014 resterebbero da
riconoscere dehiti per € 531.868.47 (di cui € 195.543.86 Per acquisizione di benj e
servizi, € 142.579.1] da sentenze ed € 193.745 50 da deﬁnire).:

cutive e pignoramenti ne; confronti dell’ente per
Principi contabili e per la non

I"acquisizione di ben; € servizi in violazione dei
imento dei debijtj fuori bilancio:

tempestiva attivazione della procedura di riconose
la persistente difficolrs di pervenire a un quadro ricognitive chiaro, attendibile ed
gione delle descritte prassi difformi da;

aggziornato della situazione debitoria in ra
debiti fuor; bilancio

Principi contabil; in materia; resta da chjarire se 1
dell’esercizio 2013 siano stati effettivamente e complutamente riconoseiuti nel
successivo esercizio ed abbiano trovato integrale copertura con I'indicazione di
idonei mezzi finanziari: si registrano discordanze nelle informazionij fornite
dall'organo di revisione e dal responsabile finanziario nonché rispetto a quanto
comunicato alla Sez. Autonomie sui dehitj riconosciuti nel 2013 (€ 85.075,00), sui
debiti riconosciut; antecedentemente ma non impegnati (€ 400.000), sui debiti
non ancora riconosciuti al 31.12.2013 (¢ 156.751,00 da sentenze esecutive ed €
243.249 da acquisizione di benj e servizi} nonché un disallineamento tra ; datj
forniti dall’organo di revisione e quelli del responsabile dej servizio finanziarip:

mma 5, del TUEL che, in caso di presenza dj

debits fuer bilancio., Per 1 quali non siang stati validamente adottat] j

provvediment: per il Joro ripiano (art.193 del TUEL). fa divieto d; dassumere Y% P
101 espressamente previsti per legge. anch’esso :

il mancato rispetto dell’art.191, co

~ %
E“

Impegni e pagare spese per servizi
gia ogeetto di rilievo nel precedente controlla:

e.a.8 J0141 Palermy | Tei /Fax. 991 6267277 _ sbciha,com:ol}o.u|'ﬁcin:erzo@cortecqmi.n
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la mancata adozione delle IBUre atie a carantire la tempestiving des pdgament per

somministrazioni. forniture ¢ appalti ai sensi dell art. 9 dellz legge n. 10272000,

la mancata certificazione ed allimeamento contabile dei debiti/credirs con gli
organismi partecipati ex art. G comma 4 del d.]. 95/20]2 (874 censurata nel
precedente cantrollo finanziario). Tale conciliazione & Viepilt necessaria alla Juce
brerebbe emergere 1ra i debiti /erediti con la societd

della notevole discrasia che sem
a fronte di un debito iscritto nel bilaneio comunale

GESA AG 2: pin precisamente,
di € 10.000.00 risulterebbe nel bilancio della partecipata un credito nei confront;

dell’Ente paria € 1-655.814._00;

personale municipale, pubblicazione avvisi, interventi urgent; patrimonio scolastico
assegnazione economo);

Putilizzo di modelli divers; da quelli ministeriali per la resa del conto da parte degli
agenti contabili dell’ente:

m ordine al personale: la necessita di verificare I'incremento da 93 a 96 di “Alere
unita di personale™,

La maggior parte dei rilievi sopra descritti sono g2 stati oggetto di pPronuncia di
accertamento della Seziore nej precedenti controlli finanziari, da ultimo, con le
deliberazioni n. 258/2013/PRSP (relativa al consuntivo 2011 e sulle cui mistre
correttive la Sezione si & gia pronunciata) e n. 93/2014/PRSP relativa al consuntiva
2012. pubblicata in data 30 luglio 2014 e trasmessa all’ente in pari data con Invito a
disporre e comunicare ; provvedimenti conseguenziali. A tal riguardo, pur
prendendo atto delle azion; intraprese dallente (gia segnalata nella deliberazioné
medesima) e di quelle ulteriormente programmate (cfr. punti da 1 a 10 della
deliberazione consiliare n. 82 del 26/9/2014), {1 persistere delle irregolariti segnalate
e dei surriferiti prefili di criticita per gli equilibri di bilancio, denuncia, allo stato,
I'inefficacia delle misure correttive riferite dall’ente, nonostante Jla tempestiva
adozione della citata delibera zione consiliare.

r

! o
Dpﬁ. Gioacc‘hi.’xfl\o Alessandro

i
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CORTE bm coNTI

SEZIONE DI CONTROLLG PER LA REGIONE SIC, FLIANA

Servizip di supporto | Il Dirigente

Al Consiglio comunale per il tramite del
suo Presidente dj

ARAGONA (AC)

Al Sig. S8indaco del Comune
di
ARAGONA (AG)

T

TEL N 0922/600958

— - -

PEC: pmwgol!o@pcc.comune.aragoua.ag.it

Oazetto: Contrello finanziarie degii enti locali - RENDICONTG 2013 - zi sensi dell’art

143 bis del TUEL.
- Trasmissione Deliberazione n‘fl‘g’2{}15fPRSP.

Si trasmette, copia della deliberazione n.meGISIPRSP adottata dalla Sezione di

Controllo della Corte dei conti per la Regione siciliana. nell’adunianza del 2 APRILE

2015 (ore 10.30).

Si prega di dare sollecito riscontro dell’avvenuta ricezione da parte dei destinatari

esclusivamente a mezzo posta elettronica certificata {(PEC) al seguente indirizzo:

sicilia.controllo@corteconticert. it
Dott.ssa Maria Di Francesco

ﬁ& QQ%

Via Notarbartaly, n.8 - 90141 Falermo| Tal/ Fax 091 4267219 - 091 6267323 | sezione.controllosiciia@cortecontii



REPUBBLICA ITALIANA
La Corte dei conti
Sezione di controtio per la Regione siciliana -

nell’adunanza de| 2 aprile 2015, composta dai seguenti magistrati:-

Maurizio Graffeo - Presidente

Tommaso Brancato - Consigliere

Gioacchino Alessandre - Referendario — relatore -
Fog et

Visto I'art. 100, secondo comma, e gli artt. 81, 7 prime comrha, 28 2 119 ultimo

comme delia Costituzione;
visto Il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

vista la legge 14 gennaio 1994, n, 20 e successive medificazioni;

visto l'art, 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal

decreto legisiativo 18 giugno 1999, n, 200;
visto il decreto legislativo 18 agesto 2000, n. 267 e successive medificazioni, recante

il Testo Unico degii Enti Locali (T.U.E.L.) e in particolare I‘art. 148 bis;

visto I'art. 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131,
visto I'art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge

finanziaria 2006);
"visto, altresi, l'art. 1, comma 610, deila legge 23 dicembre 2005, n. 266 (iégge

finanziaria 2006), il quale espressamente prevede che le disposizioni della predetta legge

"sono applicabili nelle regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di

Bolzano compatibilmente con le norme dei rispettivi statuti”;
vista la deliberazione di questa Sezione n. 95/2014/INPR del 30 luglio 2014 avente

ad oggetto “Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dell’art. 1, commi 166 e 167, della

legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006), ali organi di revisione

economico-finanziaria degli enti locall aventi sede in Sicilia nella predisposizione della
relazione sul rendiconto dell’esercizio 2013

vista la 'nota del Presidente della Sezione di controllo per |la Regione sici!ia;}g:‘iQe
settembre 2014, con la quale & stata inoltrata la suindicata deliberazione ek" el
questionari al fini della loro restituzione a questa Sezione da parte delt’c‘%

revisione;




esaminata la relazione compilata dali’'Crgano di revisicne contabile deaf Comune dj
Aragona (AG) sul rendiconto 2013, pervenuta z questa Sezione tramite SIQUEL in datz 14
novembre 2014, e la successiva documentazione istruttoria;
richiamata |a deliberazione n. 93/2014/PRSP di questa Sezione regionale di controllo
relativa al controllo finanziario sul rendiconto 2012;
vista l'ordinanza del Presidente della Sezione di controlle n. 41/2015/CONTR con |a
quale la Sezione medesima & stata convocata per l'odierna adunanza ai fini degii
adempimenti di cui al citato articolo 148 bis del TUEL;

vista |la memoria dz parte dell’ente, a firma del Sindaco, acclarata al n, prot. Cdc 2348

del 30.03,2015 e la documentazione alla stessa allegats;

uditi per l'ente il Sindaco, dott. Sazlvatore Parello, e la responsabile dei servizi

finanziari, dott.ssa Crocetta Maida;
udito il relatore referendaric Gieacchine Alessandro;

L

Pramesso che:

L'srt. 1, commi 166 e 167, della legge n. 266 del 2005 (legge finanziaria per ['anno

2006) ha previsto, al fini della tutela dell'unitd economica della Repubblica e del
coordinamento della finanza pubblica, l'obblige, & carico degli Organi di revisione degli
enti locali, di trasmettare zliz Corte dei conti una relazione sul bilancio di previsione
dell'esercizio di competenza e sul rendiconto dell’esercizio medesimo, formulata sullz base
dei criteri e delle linee guida definite dalla Corte.

Al riguardo occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controlio, volto a
rappresentare agli organi elettivi, nell'interesse del singolo ente e della comunita
nazionale, la reale situazione finanziaria emersa all'esito del procedimento di verifica
effettuato sulla base delle relazioni inviate dall’Organo di revisione affinché gli stessi
possano attivare le necessarie misure correttive. Esso si colloca nell'ambite materiale del
coordinamento della finanza pubblica, in riferimento agli articoli 87, primo comma, 28, 81
e 119 della Costituzione, che la Corte dei conti contribuisce ad assicurare quale organa
terzo ed imparziale di garanzia dell’'equilibrio economico-finanziario del settore pubblico e
della corretta gestione delle risorse collettive, in quanto al servizio dello Stato-
ordinamento, vieppill @ seguito del novellate quadro scaturito dalle legge costituzionale

n.1/2012 e dalla legge c.d. rinforzata n. 213/2012.
La giurisprudenza costituzionale ha precisato contenuti e fondamento di tale

peculiare forma di contrello anche a ssguito del successivi interventi legislativi (/r:f_r..uéa

ultimo la sentenza n. 3972014 che richiama altresi le sentenze n. 60 del 2013, p.158 déi\
2012, n. 179 del 2007), affermando che il controllo finanziario attribuito alla Coite dal ﬂ 3
conti e, in particolare, quello che questa & chiamata a svolgere sui bilanci prev'entivi_e sui .° ’

Y

rendiconti consuntivi degll enti locali e degli enti del Servizio sanitario nzziopale, va
A

- o 5




ascritto alla categoria gel sindacato di legalita e dj regolarita - da intenders come verifica
della conformita della (complassiva) gestioni di detti enti alle regole contabili e finanziaria
- & ha lo scopo, in una prospettiva non pill statica (com’era il tradizionale controllo di
legalita-regolaritad), ma dinamice, di finalizzare || confronto tra fattispecie e parametro
normativo all'adozione di effettive misurea correttive, funzionali a garantire l'equilibrio ds)

bilancio e il rispetta dalle regele contabili e finanziarie.

Da ultimo, I'art. 148 bis del 4. lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL), introdotto dall’art,

3, comma 1, lettera e} del decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174, eonvertito nella legge

213/2012 (recante il rafforzamento del Quadro dei controlli sulla gesticne finanziaria dagli

enti) prevede che in caso di accertamento, da parte della Sezione, di squilibri economico-

finanziari, della mancata coperturz di spese, della violazione di norme finalizzate a

garantire la regolarita della gestione finanziariz o del mancate rispetto degli obiettivi posti

can il patta di stabilita Interno, e fatto obbligo agll enti destinatari di adottare, entro 60

giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, i provvedimenti

idonei a rimuovere le irragolarits ed 3 ripristinare gli equilibri di bitancio, da trasmettera
alla Sezione per le verifiche dj competenza. Quanto al contenute del controllo é

espressamente stabilito che ai fini della suddetta verifica le Sezion: della Corte dei conti

accertano altresi che i rendiconti degli enti locali tengano conte anche delle partecipazioni

la gestione di servizi pubbiici per la collettivita

g, peraltro,

in societd controllate alle quali & affidsta

locale e di servizi strumentali all'ente,

Nei casi plt gravi, l'inosservanza del citato obbligo di conformazione, per la mancata
trasmissione dei provvedimenti correttivi o per linadeguatezza degli stessi, ha I'effetto di
preciudere ali'ente inadempienie I'atiuazione dei pregrammi di spesa per | quaii & stata
accertata la mancata copertura o |'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria,

Sitratta di “effelti — attribuiti [...] alle pronunce di accertamento della Corte dei conti
— chiaramente cogenti e, nel caso di inosservanza degli obblighi & questi imposti, intbitori,
pro parte, dell'efficacia del bilanci da essi approvati” (cfr. Caorte costituzionale, sentenza n.
38/2014) la cui attribuzione ad un organo magistratuale terzo e indipendente “s/ giustifica
in ragione dei caratteri di neutralita e indipendenza del controllo di legittimita della Corte
dei conti (sentenza n. 226 del 1976 J" onde “prevenire ¢ contrastare gestioni contabili non
corrette, suscettibiff di alterare V'equilibrio del bilancio (art. 81 Cost.) e di riverberare tal
disfunzioni sul conto consolidata delle pubbliche amministrazioni, vanificando
conseguentemente Ia funzione di coordinamento dello Stato finalizzats af rispetia degli
obblighi comunitari” (cfr. Corte Costituzionale n, 40/201 3).

Nel caso in cui, invece, sussistono squilibri mene rilevanti o irregeolarita non,cosr‘\
gravi da richiedere |'adozione della pronuncia di accertamento ex art. 148 bis TUEL;. E‘esxto -
del controllo demandato alla Corte pud, comungue, comportare eventualj sagnalazlmhr} In /
chiave collaborativa, come previsto dall'articolo 7, comma 7 della legge 131]20\03 pur

semptre volte a favorire la riconduzione delle criticits emerse entro | parameti ceHa sana e -l



corretia gestione finanziaria al fine di salvaguardare, anche per gli esercizi successivi, il
rispetto dei necessari equilibri di bitancio e dei principali vincoli posti 2 salvaguardia delle
esigenze di ceordinamento della finanza pubblica. Anche in tal caso l'ente interessato é
tenuto a valutare le segnalazioni ricevute ed a parre in essers interventi idonei per evitare
l'insorgenza di situazioni di deficitarieta e di squilibrio ovwvers per addivenire al
superamanto delle stesse,

EEEkE

Alla |luce delle suddette premesse, con la presente attivita di controllo la Seziene ha

contestualmente proceduto, da un lato, ad accertare la regolaritd finanziaria del

rendiconte 2013 e, dall’altro, a valutare l'adozione di idonel provvedimenti correttivi
conseguenti alle risultanze della precedente sessione di controlle finanziario (che ha
riguardato il rendiconto 2012), anche in base a quante previsto nel decreto del Presidente

della Sezione n. 18/2014/CONTR con cul - nel fornire gili indirizzi concernenti
I'espletamento dell’attivitéd di controllo - si € stabilito che le eventuzli misure correttive
richieste possono formare ogoeito di valutazione unitamente al documenti contabili del
successivo cicle di contrello sui documenti di bilancio.

Tale metodologia procedurale, legando gli esiti del precedente controllo e delle
relative misure correttive al successivo ciclo di bilangio, garantisce un pit accurato
apprezzamento deli’svoluzione dei fattori di squilibrio rilevati e delle loro attualita =
gravitd, garantendo, a! contempo, 'aderenza ai principi di concomitanza e concentrazione

delle attivita di controllo e di effettivitd dei relativi esiti.

oA
Nell‘ambito dell’istruttoria per i controlli di cui all’art. 1, commi 166 e ss., della L,
266/2005, questa Sezione, esaminata |a citata relazione redatta dall'organo di revisione
dell’Ente, ha formulato la richiesta di numerosi chiarimenti.
Nonostante le risposte fornite, ed alla luce degli approfondiment! istruttorl, si &
ritenuto il permanere delle seguenti criticita:
il ritardo nell’approvazione del rendiconte 2013 (18/06/2014) rispetto al termine di

1
legge;

2. un saldo negativo di parte corrente pari a € -884.394,81 e |'utilizzo di consistent
antrate straordinarie aventi carattere non ripetitivo (concassioni aree cimiteriali per
oitre 1,5 milioni di eure) in parte per oneri straordinari della gestione corrente e in
parte per spese consalidate; ih

3. un esiguo avanzo di amministrazione tale da non risultare sufficiente per la F::ﬂ:f;:i,“r_';!.rra.

del fondo svalutazione crediti, con un risultato finale che, 2l

accantonamento, risulta negative (€ -43.566,70);

4



4,

10. il

la presenza di irregolaritd contabili rilevate anche dal'Organc di revisione nella
relazione al bilancio di previsione 2013 e al repdiconto 2013 tra cui la irregolare e

duplice contabilizzaziona delle somme anticipate dalla Regione sicilians e trasferite alla

socleta ATO GESA AG 2 sia nelle entrate correnti (i titoli 1 e 1I) che nelle spese correnti
(2l titolo I per due volte), circostanza che ha determinato un significativo increments
delle entrete e delle spese correnti con alterazione dei parametri contabili;

il mancato rispetto del vincolo di destinazione del 50% del proventi da sanzioni

amministrative per violaziona al codice della strada;

it ricorso ad anticlpazioni di cassa non restituit= a fine esercizio (€ 103.451,69) nonché
di entrate a specifica destinazione, utilizzate nall'esarcizio per altre spese, solo

parzialmente reintegrate (risultano non ricostituite a fine ssarcizio per un ammontare di

€ 709.487,37). Si rileva, altresi, la mancata contabilizzazione delle singole

movimentazieni delle somme anticipate dal tesoriere {ad eccezione delle somme non
restituite a fine esercizio), circostanza che non censente di conoscere per quanti giorni
VEnte ha fatto uso dell’ anticipazione né di verificare il rispette del limite massimo di
legge (che va rapportato, in modo costante, al saldo tra anticipazioni e restituzioni
medic tempore intervenute, cfr. deliberazione Corte dei conti, sez. Autonomie n.
23/2014/QMIG). Lo stato di forte tensione finanziaria & aliresl denunciato dall’elevato

volume di residui passivi prodotti nel corso dell’esercizio (cfr. infra punto 10 lett. b);

l'esigua movimentazione dei residui attivi provenienti da esercizi precedenti |'anno

20089, comprese le scmme iscritte a ruoclo relative ai medesimi esercizi, Si rileva, con

riferiments a gueste ultime, che il lors ammontare (£ 1.244.033,22) nen & congruente

con l'importo dei residui attivi da riscuctere ante 2009. Emerge, in particolare, |'esigua
percentuale di incasso dei c.d. ruoli non contabilizzati iscritti in bilancie nel 2012
(riscassi nel 2013 solo in misura pari a2 £ 20.981,40 a fronte di somme che ammontano
a € 863.067,31; quest’ultima somma & stata erroneamente iscritta in bilancio con un
eccedenza, poi rettificata, di € 17.985,17 rispetto al dato effettivo) noﬁché dai residui
relativi all'lci (percentuale di incasso pari all’l,6%) e alle sanzioni per violazione del
codice della strada; a cid si aggiungono le possibili difficoltd di realizzo dei residui
relativi ai crediti vantati nei confronti della societa Tributi Italia in amministraziene
straardinaria (€ 209.863,64) atteso che 'ente e state ammesso al passivo solo come

chirografario;
la mancata motivazione da parte  dei responsabili del servriii\‘f‘»"

mantenimento/cancellazione dei residul attivi;

I'assenza di entrate relative al recupero evasione tributaria; G
.\’(E k‘
M
it superamento di tre dei parametri cbiettivi per [individuazione deg?i.iergti

strutturalmente deficitari:

Lh

i e




11,

a) volume dej residui attivi dei titoli 1 e I provenienti dallz gestione di competenza
superiori al 42% rispetto aj valori degli accertamenti del medasimi titoli (59,9%):
b) volume dei residui passivi complessivi del titolo 1 superiori al 40% degli impegni della
medesima spesa corrente (57,2%);

c) esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5% delle spese

correnti (1,8%);
d) cul si aggiunge ii rispetto solo formale dal parametro refative ai debiti fuori bilancia

dovute unicamente al differimento e al non integrale riconoscimento dei medeasimi (cfr,

infra)

€) la necessitd di procedere al calcolo corretto dei parametri che hanno subito
alterazione per effetto della irregolare doppia contahilizzazione in entrata/spesa
corrente delle anticipazioni regionali per il servizio rifiuti;

una situazione debitoria critica e non definita che desta preoccupazione per le refluenze
negative sugli equilibri di bilancio, in ragione dei seguenti fattori di criticita (nonostante
fossero gia stati rilevati nel precedente controllo finanziario, cfr. deliberazicne n.
§3/2014/PRSP relativa al rendiconto 2012):
2) la presenza nell’esercizio 2013 di un consistente ammentare di debiti fuori bilancic (€
1.450.887,41 agli esiti della ricognizione dei responsabili dei servizi, oltre alla sormma
di € 418.286,14, che, seconde quanto riferito dall'argane di revisione, & emersa dopo
la ricognizione) selo in minima parte riconasciuti nel corso del medesimo esercizio (€
107.813,10 di cui € 88.627,55 per acquisizione di beni e servizi senza impegno di
spesa). Nel corso del successivo esercizio 2014 sarebbero, poi, stati riconosciuti debiti
per € 308.600,40 (di cui € 265.165,93 z valere sul bilancio 2013 e £ 43.434 .47 sul
bitancio 2014) ed al 31.12.2014 resterebbero da riconescere debiti per € 531.868,47

(di cui € 195,543,86 per acquisizione di beni e servizi, € 142.579,11 per sentenze ed

£ 193.745,50 da definire);
b) la violazione degli artt. 193 e 194 de! Tuel per avers V'Ente finanziato debiti fuori
bilancio in assenza del preventive riconoscimento da parte dell'organo consilizre e

rinviato il pagamento a successivo esercizio senza |'accordo dei creditori;

il sopravvenire di procedure esecutive e pignoramenti nei confronti dell’ente per

c)
l'acquisizione di beni e servizi in violazione dei principi contabili e per la non
tempestiva attivazione della procedura di ricenoscimento dei debiti fuori bilancio;
a - - . # .‘ W=
d) la persistente difficoltd di pervenire a un quadro ricognitivo chiaro, attendibile “ed o
WY
TEdak

aggiornato della situszione debitoria in ragione delle descritte prassi di:f-f_o-
g ¥ oot Ty i / ',“' e
principi contabili in materia; resta da chiarire se | debiti fuori bilancio der} @SEercizid;

z 5 a s . . i AT F
2013 siano stati effettivamente e compiutamente riconesciuti ne| successive' es

{28



&d abbiano trovato integrale copertura con lindicazione di idonei mezzi finanziari; si

registrano discordanze nelle informazioni fornite dall'organo di revisione e dal

responsabile finanziario noncha rispetio 2 quanto comunicato zlla Sez. Autonemie sui

debiti riconosciuti nel 2013 (€ 85.075,00), sui debiti riconesciuti antecedentemente
ma nen impegnati (€ 400.000,00), sui debiti non ancora riconosciuti al 31.12.2013 (€
156.751,00 da sentenze esecutive ed £ 243, 249,00 da acquisizione di beni e servizi)

nanché un disallineamento tra i dati forniti dall'organo di revisicne = quelli del

responsabile del servizio finanzia rio;

del TUEL (ora trasfuso nal c. 1 guater

) il mancato rispetto dell'art.181, comma 5,
per i guall non siano

dell'art. 188) che, in caso di presenza di debiti fueri bilancio,

stati validamente adottati i provvedimenti per il ioro ripiano {art.193 del TUEL), fa

divieto di assumere impegni e pagare spese per servizi non espressamente previst]

per legge, anch’esso gid oggetto di rilieve nel precedente controllo;

2. la mancata adozione delle misure atte a garantire la tempestivita dei pagament per

13.

14,

15,

16, i

17

somministrazioni, forniture e appalti ai sensi dell’art. 9 della legge n. 102/2009;

la mancata certificazione ed allineamento contabile dei debiti/crediti con gli organismi

partecipati ex art. 6 comma 4 del d.l. 95/2012 (gid censurata nel precedente controllo
finanziaric). Tale conciliazione & viepill necessaria alla juce della notevole discrasia ch

sembrercbbe emergere in riferimento al rilevamento dei debiti/crediti con la societs
GESA AG 2: pil precisamente, a fronte di un debito iscritte nel bilancio comunale di €
10.000,00 risulterebbe nel bilancio dellz societs partecipata un credito nei confronti

-

€il'Ente pari a € 1.655.814,00;

lirregolare utilizzo dei servizi conto terzi {("anticipazione lavero straordinaric personale

“pubblicazione avvisi”, “interventi urgenti patrimonio scolastico”,
p

municipale”,
“assegnazione economo”);

I'utilizze di modelli diversi da quelli ministeriali per |la resa del conto da parte degli

agenti contabili dell"2nte;

in ordine al personale: la necessitad di verificare Iincremento da 93 a 96 della voce

“altre unita di personale”.

La maggior parte dei rilievi sopra descritti sonc gia stati oggetto di pronuncia di
accertamento della Sezione nei precedenti controlli finanziari, da ultime, con le
deliberazioni n. 258/2013/PRSP (relativa al consuntive 2011 e sulle cuj misure
correttive la Sezione si & gid pronunciata) e n. 93/2014/PRSP relativa al consuntivo
2012, pubblicata in data 30 luglioc 2014 e trasmessa all’ente in pari data con:inv-lto a
disporre e comunicare i provvediment] conseguenziali, A tal riguarde, pur p—éndendo
atto delle azionl intraprese dall’ente (gid segnalata nella deliberazione mer*esmaj 2 di

quelle ulteriormentes programmate (cfr. punti da 1 a 10 della deliberazione cor‘sallare .

7




82 del 26/9/2014), il persistere dalle irregolarit? segnzlate e de| surriferit| profili di
criticita per gli equilibri di bilancis, denunciz, allo stato, linefficacia delle misure

carrettive riferite dall'ente, nonostante la tempestive adozione della citata deliberazione

consiliare.

P hs

All'edierna Adunanza pubblica, in rappresentanza dell’ente, che ha fatto pervenirs la
memoria citata in premessa, erana presenti il Sindaco, dott. Salvatore Parello, e |a

responsabile dei servizi finanziari, dott.ssa Crocetta Maida, i quali si sono riportati ai
contenuti della medesima memoria.
In sintesi, l'ente fornisce adeguate giustificazioni in ordine ai rilievi contenuti nej

surriferiti punti 1, 2, 5, 15 e 16. In particolare!
in ordine al punto 1, l'ente deduce che lo schema di rendiconto & stato

deliberato nel mese di aprile (precisamente il 9 aprile 2014) e tempestivamente (10

aprile 2014) trasmesso per il successivo iter istruttorio, ivi compresa l'acquisizione

della relazione dell'organe di revisione; questi lo ha restituito it 19.5.2014 (in sede
istruttoria I'organc ha riferito di errori nel conto del tesoriere che hanno determinato
ritardi}; conseguentemente, I'approvazione consiliare € avvenuiz il 19 giugno 2014,

- In ording al punto 2., l'ente rileva l'=rronec computo da parte dell'organo di
revisione (cfr. punto 4. della nota di risposta alla richiesta istruttoria del 25.2.2015)
deali importi di spesa del titole III riguardanti l'anticipazicne di liquidita di cui al
D.L. n. 35/2012 (1.500.023,46 euro) anzichée dellz sola quota capitale del rimborso
mutui (199.116,59 euro); di conseguenza nel prospetto relativo agli equilibri di
parte corrente non si deve registrare alcun saldo negativo bensi un saldo positive

(come in effetti era stato registrate nellz prima versione del guestionario, poi

rettificata dall’organc di revisione in sede di risposta istruttoria). Inoltre, circa

l‘'utilizzo  di consistenti entrate straordinarie aventi carattere non ripetitivo

(concessioni aree cimiteriali), si deve rilevare come le stesse siano state, in effetti,
destinate alla copertura di oneri straordinari della gestione corrente (822.817,25
euro) e, per la restante parte, all’esecuzione di lavori stralcio nel cimitere comunale.
in merito al punto 5., I'ente evidenzia il rispetto del vincolo di destinazione
3.3241,16 eurc, sono state integralmente

atteso che le relative entrate, par a
utilizzate per coprire le uscite, ammontanti a 17.720,00 euro, per l'acquisto di un

autovettura per | servizi di polizia, rispettande il vincolo legislativo e la relativa

deliberazione di G.M. n. 181/2013;

(allega all'uapo il modelio di rendiconto economale);




sul punto 16, I'ente rileva che lincremento di personale da 93 a 96 unita
riguarda la mobilita di tre laverstori socialmente utili con cneri a carico della
Regione.

Su quest’ultimo punto, tuttavia, pur dandesi atto della peculiarita deai
rapperti giuridici che si instaurano con | soggetti impiegati in lavori socialmente utili
- che non rlentrano tra i contratti di lavoro subordinato - deve raccomandarsi un
uso accorto e proprio dei rapporti atipici & dell'istituto della mobilitd nonché la
massima attenzione al rispetto dei principi legislativi in materia di personale = di
politiche assunzionali, oltre che un attenta valutazione degli oneri, finanziari e nan,
che in prospettiva possonc gravare sull’ente, al di (4 della circostanza che, allo

stato, sclo una limitata parte di essi & a carico del bilancio comunale,

Per il resto la memoria dell'ente conferma gran parte dei rilievi sopra riportati, come

di seguito illustrato:

punto 3. L'ente evidenzia che Il disavanzo di amministrazione & stato applicato al bilancio
di previsione del successivo esercizio, confermando che, a chiusura dell’asercizio 2013,
I'avanzo registrato nmon era sufficients & coprire il fondo svalutazione crediti, cio che
determina un fattore di potenzisie squilibrio, e che, pertanto, il risuitato finale,
comprensivo aei fondi vincolati, registrava un saldo negativo di - 43.566,70 euro.

Quanto esposto dall'ente non rimuove il motive di deferimento sul consuntive 2013,
mentie la successiva attivita relativa al bilancio dell'esercizio 2014, che formera oggetto
di verifica da parte di questa Sezione in occasione del prossimo controlto finanziario, &
imposta da fondamentali regole contabili: Iart. 188 del TUEL — nella versione ancorz in
vigore per gii esercizi 2013 e 2014 - dispone che il disavanzo di amministrazicna
accertato con 'approvazione del rendiconto relativo all’esercizio precedente debba essers
applicato al bilancio di previsione dell'anno successivo; i‘art, 165, comma 11, del TUEL,

nella versione allera vigente, prevede che il disavanzo di amministrazicne sia iscritto in

pilancio prima di tutte le spese,

punte 4. L’'entrata derivante dall’anticipazione di liguiditd fornita dalla Regione siciliana
(Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti) ex art. 19, comma 2 bis, della legge
regionale n. 8/2010 (come introdotto dalla leage ragionale 8 maggio 2012, n. 28) &

stata, effettivamente, contabilizzata nella parte corrente del bilancie, come confermato

dall’ente, ancorché si deduca a giustificazione il concorde avviso dell'organo di revisiofie:

lincertezza applicativa derivante dalla mancanza di istruzioni da parte d)e_“'eﬁt‘eﬁ'
! Fl

e
to

. : " . oo
concedente. Tale rappresentazione contabile nen sembra, perd, aderente al 'fat
gestionale che genera I'entrata, pur dovendosi dare atte della peculiaritad della fatfispecie

L'istituto che viene in rilievo rappresenta, infatti, uno strumento straordinario ed ul\te'{ibre;‘l /
R T



rispetto aglt analoghi strumenti di gestione della liquidita previstiti dal TUEL per sopperire

a fisiologiche situazioni di illiquidita temporanea e «porre rimedio ad eccessi diacronici tra

i flussi di entrata e quelli di spesa» (cfr. C. Cost. . i88/2014), 2 si sostanzia in

un‘anticipazione di cassa specificamente finalizzata ad agevolare |'accesso alla liguidita
per il rientro dalla esposizione debitoria del Comuni nai confronti delle saciets d’ambito,
per tale via, di gueste ultime nei confronti del fornitori del sarvizio integrato dei rifiuti.
U'anticipazione di liquidita acquisita dal Comune &, in altri termini, legislativamente
finalizzata alla rapida estinzione dei debiti connessi alla gestions Integrata dei rifiuti per
la chiusura delle gestioni liquidatorie dell'ATO, passivita che ai sensi dell’art. 21, comma
i7, della l.r. n, 19/2005 e dell’art. 4, comma 2, lett. ¢) della L.r. n. 9/2010 devoneo essera
garantite dai Comuni nella duplice veste di soci & di beneficiari del servizio. L'stituto
introdotto dal legislatore regicnale &, essenzialmente, un’anticipazione di cassa con un
vincolo specifico (rilevante anche ai sens| dellart. 159 del TUFEL; cfr. al riguardo |l
richiamo operato dalla circolare regionale n.2 del 10.11.2012) ed & inidonea a costituire
fonte di effettivo finanziamento o a generars capacita di spesa.

Non sembra, pertanto, riconducibile al novero delle ordinarie entrate correnti dali ente,
con la conseguenza che ove si sia proceduto in tal senso, come conferma l‘ente, si
determinano inevitabili ripercussioni sulla correttezza di tutti | saidi contabili registrati nel
documento consuntive, che vanno pertanto rettificati attraverso una riapprovazicne,
nonche delle rilevazioni utili per il calcolo dei parametri di deficitarietd strutturale e dei
vincoli di finanza pubblica in materia di spesa del persanale e con possibile refluenza sul
rispetto del Patto di stabilita.

Appare, invece, certamente pil corretio utilizzare le stesse 1
adoperate per l'anticipazione di liquiditd ex d.l. 35/2013 (rispettivaments, titolo V, in
entrata, e titolo III, per quanto riguarda la spesa) o, al pill, ove non si preveda |'uscita al
titolo I11, sterilizzare la corrispondente entrata (e la censeguente generazione di avanzo),
attraverso l'iscrizione di un Fondo speciale per la restituzione dell'anticipazione (da ridursi
pregressivamente negli anni secondo il plano di restituzione) a valers sullavanzo di

amministrazione impropriamente generato, come suggerito dalle deliberazioni della Sez.

Autonomie n. 19/2014QMIG e n. 14/2013/QMIG.

Al fine della corretta contabilizzazione non rileva, poi,

anche vantare un ruolo (di importo pari all'anticipazione ricevuta) a titolo di TARSU
compensa il trasferimento

la circostanza che l'ente possa

2005/2011 iscritto al titolo I dell’entrata che, di fatto,
dell’anticipaziene all’ATO (recte: le obbligazioni sottostanti che l'ente ha nei r‘onfrontl__—_\‘

dell’ATO zlla stregua delle riferite disposizioni legislative regionali); fermo restandd che % ‘“\\

tale entrata a titolo di TARSU pregressa deve essere suffragata dalla sussistenza di tut*'i :

rigoresi presuppesti imposti dal TUEL e dai principi contahili per llSCl‘lZl_OnEi_'-'

I'accertamento ed il mantenimento dei retativi residui. BN
NN
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Punto 6. L'ente fornisce ras sicurazioni circa il rispetto dei vincali di destinazionz delle
oltre a dover garantire

entrate utilizzate per cassa, Si rammenta che il bilando dell’ ente,

l'equilibrio costante tra spese e entrate generiche {che, per il principio di unicitad de!

¢+ S0no preordinate &l finanziamenio della genzralitd delle spese del bilancio)
di entrata vincolata siang sempre in grado di

per disposizioni di legge o

bilancio
deve, al contempo, garantire che | flussj
finanziare gli specifici interventi cui sono destinati
termini, znche un equilibric delle partite

regolamento. Deve essere garantito, in altri
in grado di

, In mode tale che il flusso di entrata di gueste ultime sia semore |

finanziare gli specifici nterventi cui senoc destinate per disposizione di legge o
ita, ha riformulato I'srt, 180

regolamentare, Sul punto, la riforma dei sistemi di contabili
che 'ordinativo di incasss dehba indicare,

vincolata

del TUEL, prevedenda, al comma 3, lettera d),
"gli eventuali vincoli di destinazione delle entrate derivanti da legge,

ra I'altro,
izzo di "entrate vincolata"

trasferimenti o prestiti". L'art. 195 del TUEL relativo all'utili

dispone che gli enti possono "gisparre ['utilizzo, in termini di cassa, delle entrate di cuij

il finanziamento di spese correnti”

all'art. 180, comma 3, lsttera d) per
ei vincoll di entrata, restano, in ogni

Al di & delle rassicurazioni deli’ente sul rispetto d
lancic che consequono al ripetuto g

caso, confermate le situazioni di precarieta del hi
Sintomo, guesto,

te utilizzo di fondi vincolati per if pagamento di spese correnti,

costante
dell'impossibilitd di finanziare la spese ordinarie con le risorse destinate alla generalita

del bilancio.
Le precarietd assume connotati ancora

profiii riferiti al punto &) del deferimento, ossia |l
Lesoreria, la mancate resiiiuzione delle sissse (per oltre 103,451,569

pill gravi se si consideranoc anche all ulteriori

reiterato ricorse (anche) ad
anticipazioni di te
ure) che si aggiungono al mancato reintegra delle entrate a specifica destinazione (per

709.487,37 euro).
Da considerare pure che, al di 1& degli estratti conto bancari forniti dal tesoriere,
rendano possibile rapportare

I"ente

deve adottare strumenti di contabilizzazione che
costantemente il saldo tra anticipazioni e restituzioni medio tempore intervenuie per

consentire il costante menitoraggio (e le conseguenti verifiche) circa il rispetto dai limiti
massimi di ricorso all’'anticipazions consentiti dalle vigenti disposizioni legislative (si
rinvia ell'orientamento di cui alla deliberazione della Sez. Autonomie richiamata in

deferimento, n. 23/2014/QMIG).
In ogni caso, al di 14 di una pill corretta contabilizzazione, il reiterato ricorso per tutto

I'esercizio ad anticipazioni di tesoreria, non integralmente rimborsate al Lemme‘\_

dell'anno, accompagnate dall’utilizzo in termini di cassa di entrate a speuf‘r:a

destinazione, anch’esse non ricostituite per un Importo notevole, denotar un uso-
improprio di detti istituti, oitre il limite funzionale consistente nel sopperire a:frstciocrche :

situazioni di illiquidita temperanea, e diviene, bensi, sintomo evidente di una' precanetu 4

degli equilibr! strutturali di bilancio.
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Tale situazione, olire a produrre aggravio finanziario per I'ents, costituisee il sintomo di

latenti squilibri nelia gestione di competenza e pud configurare una vielazione del

disposto dell'art. 119 Cost. che consente di ricorrera a| debito solo per finanziarie spese
di investimento.
liquiditd deli'ente sono, peraltro, sintomaticamente denunciate anche dalla

e a quelle regionali per il

Le tensioni di

necessita di ricorrere alle anticipazioni previste dal d.l. 35/2013

pagamento dej debiti relativi al servizic integrato dei rifiuti, nonchg dall’elevato volume di

residul passivi prodott| (punte 10, b dal deferimento).
'erientamento  della Sezione delle Autonomie

Sul punto, si deve richiamare
ebba essere riservata "a/a

(deliberazione n. 7/2011) secondo cui particolare attenzions d

condizione di grave carenza di liguidita, afla quale V'znte non riesce a rimediare con aff

Strumenti di regolazione del bilancio di competenza in quante tale condizione sf consolida

€ diventa strutturale nella prospettiva triennale, tramutandosi in insolvenza”

ersi risultati conseguiti nella

riscossione delle entrate alla cengiuntura econamica negativa (punto 7.), avvero, per
a approvazione del hilancio

Punti 7., 8. e 9. Le deduzioni dell’ente - che addebita gli sc

quanto attiene al recupero dell'evasione tributaria, alla tardiv
grevisione - non sono tali da giustificare i rilievi articolzti nei citati punti di

di
ntazione dai residui

deferimento. [ dati riferiti in deferimento relativi zlla esigua movime
antecedenti il 2009, dai c.d. ruoli nan contabilizzati iscritti nel 2012, dej residui ICI e per

sanzioni del codice della strada, del racupere dell'evasione tributaria, oltre alla gia

rilevata criticita circa le possibili difficolta di recupero dei crediti vantatl verso la societd
1 acari © g equilibr di bi

Tribut] Italia, costituiscone altrettanti profili di precariets per

impongono un'azione di deciso rafforzamento sul lato delle entrate,
Deve, parimenti, raccomandarsi una rigoresa rivisitazione delle peste costituenti residui

attivi (punto 8.): | responsabili dei servizi deveno motivare adeguatamente le ragioni del

mantenimenta a della cancellazione. Tale imprescindibile attivitd - che, secondo Je

deduzioni dell'ente, & stata, comunque, sostanzialmente compiuta in occasione

dell’adozione della determina n. 185 del 17/3/2014 - va effettuata con circostanziati e
motivati provvedimenti da parte di ciascun respoensabile atteso che la stessa diviene
imprescindibile al fine del rilevamento dello stato di salute finanziaria dell’'snte e

dell’effettivita del risultato di amministrazione, tanto pitt in vista del passaggio al nuavo

sistema di contabilita finanziaria c.d. potenziata.

Punto 10. L'ente deduce che i parametri di deficitariet riscontrati sono sostanzia}mgp'te !
Ayl
uguall per numero a quelli rilevati nei precedenti esercizi ma mostrano, csaSC}a;ﬁfo,ﬁde I
pignorametiti SUBIER

L i e/

miglioramenti, In particolare, segnzla che il parametre relative ai
(224.000 euro) & in parte frutto di azioni che si sono mostrate non fonaajt._t‘e

conseguente restituzione nel 2014 di parte (120.000 euro) delle semme pignarate\: >
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Mel prenders atto di tzle deduzioni, s Sezione non pud non confermare quanto accertato
sul punto in seds istruttoria con riferimento ai singoli parzmetri @i deficitariets
gli stessi vanno letti nel loro significato anche alla luce del quadre

circa i profili di pericelo per gli equilibri

aggiungendo che
complessivo, come ermerso dal presente controllo,

di bilancio e Ia sana gesticne dall’ente.

Punto 11, L'ente conferma il quadro generzle circa fa situazione debitoria fornito nel
deferimento. Precisa che tutti | debiti - peraliro risalenti al precedente mandato

amministrative - sono stati, ad oggi, gid riconosciuti o transatti: salvo 'importa di

193.745,30 euro che resta da definire. In particolare, riferisce che dei debiti fuori bilancio

pendent al 31.12,2013 l'ente ha previsto in bilancio circa 400 mila eure con copertura al

2013 e un milione di euro con copertura a valere sul bilancio 2014, di questi, ad oggi,
sono steti riconosciuti e pagati circa 260 mila euro mentre rispetto a quelli rinviat] al

2014 sarebbero venuti meno due importanti posizioni riguardanti, r[spettwa"nente un

debito di 155.000,00 eurn In conseguenza per l'ssite favorevale di un centenziose, od un

debito di 530.000,00 euro che viene contestato in quanto derivante da atto lllacito.
Sul punto, la Sezione non pud che riservarsi | necessari controlli in sede di verifica sul

rendiconto 2014 mentre, per il resto, prende atto di quanto responsabilmenta dichiarato
dail'ente e dellimpegno 2 riconoscere e pagare i debiti pregressi (per i quali
sussisterebbero gia le fonti di finanziamento) nonché a evitare {'insorgenza attraverso un

deve, tuttavia, constatare, allo stato degli atti e

costante controllo della spesa;
il quadro di forte criticitz sotteso alla situazione

relativamente all’esercizio 2013,
debitoria testé descritta, Indicativa di prassi gestionali non conformi ai principi con
per quanto riguarda |'effettuazione di spese senza la necessaria copertura o al di fuori

delle regole giuscontabili. Come riferito lo scorse anno, inoltre, emerge che l'ente si

limita a riconoscere | debiti solo in presenza di sentenze esecutive e, talvolta, rinvia a
successivi esercizi il riconoscimento ed il finanziamento dei debiti, senza Il preventjvo

accordo dei creditori. Pur prendendo atto delie difficolid esposte dall’ente per addivenire

alla ricognizicne della situazione debitoria pregressa devono richiamarsi | rilievi gia

formulati sul punto in sede dei precedenti controlli: | responsabili de| servizi hanno

I'obbligo di effettuare periodiche ricognizioni (art. 123 del TUEL) ai fini di un controllo
concomitante e costante della situazione gestionale, teso alla tempestiva segnalazione
delle passivita all'organo consiliare. Per quest’ultimo, una valta accertata la sussistenza
dei prasupposti di cul all'art. 194 del TUEL, il riconoscimento della legittimita costituisce
atto dovuto e vincolate (principio contabile 2.96), da espletare senza indugio, al ﬁ:'aefd_l__“

evitare indebhito aggravio di spesa per maturazione di oneri accessori (Imeresy mm‘atﬁri,
2 o

# =

ecc.}. Con |z delibera di riconoscimento del debito fueri bilancio’ der.vante

spese legali,
ey 4

dall'acquisizione di un bene o servizio (art. 194, lett. e) del TUEL), inoltre, ﬂ cons;gho X

comunale & tenuto ad accertare anche le cause che avevano impedito di atuv:re'ia [, (
\.\ - ¥
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procedura ¢i spesa e ad evidenziare le eventuali responsabilita. L'organo consiliars, cltre
ad accertare l'esistenza delle condizionl previste dallz norma {le forniture deveno
rientrare nell'espletamento di pubbliche funzioni e devono essere motivatl gli elementi
deila pubblica utilita e dell'arricchimento per il comune), deve esaminare le procedure
amministrative per accertare se si siano verificate manchevelezze o anomalie ascrivibili a
funziopari dell'ente, allo scope di evitare che si ripetano situazioni di irregolarita.

Infine, nonostante la rassicurazione deil'ente, deve raccomandarsi, ove non siano stati

adottatl i relativi provvedimenti di riconoscimento = finanziamento, o nelle mora

dell’adozione, il rispetto del divieto legislativo di assumere impegni o pagare spese per
servizi nen espressamente previsti per legge (art. 191, comma 5, del TUEL, ora

riprodotto dall’art. 188, comma 1 guater),

Punto 12. L'ente assicura che il pagamento avviene nel rispetto dell’'ordine cronoloaico di

presentazione delle fatture 2 che i templ medi, pari @ 240 giorni, nal 2013 sono scesi a

135 nel successivo esercizio; indicando, tra le cause di tale criticita, | ritardi di Stato e
Regione ne! procedere ai relativi trasferimenti. In disparte le verifiche sul rendiconto
2014, che ¢i si niserva di compiere nel successivo ciclo di contrelle, la Seziong, pur
dovendo dare atte dellindubbla incidenza che il ritardo nell'erogazions dei trasferimeant
assume in un sistema di finanza locale ancora incapace di connotarsi in termini di
sffettiva sutonomia, non pud, tuttavia, giustificare, per cido soltanto, le inadempienzs

riferite @ motivo di deferimento; deve, pertanto, raccomandare I'adozione di tutte e pit

e e b Al
PGHGII{EI!E\J e

idonee misure al rispetto dei termini contrattuall per il
rammentando che tale aspetto costituisce anche memento di puntuale verifica da parte

dei funzionari che adottano impeani di spesa (cfr. art. 8, co. 1 lett. n) n. 2 del d.l.

78/2009). Pili in generale, |z tempestivitd dei pagamenti nella legislazione pil recente
(cfr. decreto legge n.66/2014, convertito dalla legge 23 giugno 2014, n.89, artt. 27 e 41)
costituisce una priorita deila regolarité delle gestioni al punto da prevedere responsabilita
dirigenziali e disciplinari (art.27, comma 8), stringenti vincoli alle gestioni e in materia
assunzionale (art. 41, comma 2), olire che integrare condizions per la riduzione degli

obiettivi del patto di stabilita interno (art. 41, comma 3) a seconda del rispetto o meno

dei tempi di pagamenta.

Punto 13. L'ente riferisce che il Polo universitario e la societé ATO GESA AG 2 non hanno
dato seguito zlle richieste dell’ente finalizzate zll'zllineamento contabile dei debiti e
crediti reciproci. Conferma, poi, la discrasia riscontratz tra [a cantabilita dE“I‘Eﬂfﬁthé
espone un debito di 10.000,00 euro) e quelia dellATO (che esponeg un crfadritodg‘ﬁ

1.655.814,00), riferendo che quest'ultimes cifra corrisponde alla quoti&.},rééi',dufa',/:

"4
JI_J

dell’anticipazione di liquiditd concessa dalla Regione, di cui si & trattato al pdnto

. » . b N A
anticipazione che l'ente ha potuto trasferire all'ATO solo in minima parte non avando
- *11
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ricevuta l'intera erogazione dalla Regione. Anche aila luce di tali peculiari rapporti

finanziarl, si deve ribadira la necsssita di allineare e certificare la contabilita dei d=hiti e
crediti reciproci con gli organismi partecipati, come segnalato anche in sada d controllo
sul consuntive 2011, ai sensi delle previsioni di cul al dl. 95/2012 e della istanzae di

consolidamento dei conti ormai da diversi anni recepite a livello legisiativo.

Punto 14. L'ente giustifica solo in parte I'allocazione delle poste sopra riferite al servizi
conto terzi. Permangono, in particolars, dubbi in ordine alla voce “interventi urgenti

patrimonio scolastico”, atteso che 2 principio consolidato sul punto {ora recepito

espressamente dall’art. 180, comma 4 guater, del TUEL) quello seconde cui “& vietata
Fmputazione provvisoria degli incassi in attesa di regolarizzazione alle partite di giro.”

Pit in generale, i'ente dovra attenersi ai principi pil volte enunciati da questa Sezione,
verificando puntualmente il ricorrere delle ipotesi tassativamente indicate dal legislatore

e la sussistenza di entrambi | presupposti fondamentali per una corretta allocazione zi
servizi conto terzi: a) lassoluta estraneitz dell’ente locale zlWinteresse correlato con
l'entrata o con la spesa; ossia 'ente deve agire non per il conseguimento dei propri fini
istituzionali ma - secondo una risalente giurisprudenza di questa Corte - come soggetto
la cui attivitd & mero strumento di realizzazione degli interessi di altro soggetto, sicche |a
gestione svolta dall’ente locale risulta completamente Inidenez a produrre modificazioni
nell'ambito finanziario e patrimoniale dell’ente stesso (si rammenta che lautonemiz

decisionale sussiste quando |'ente concarre alla definizione anche selc di uno dei sequenti
tempi e destinatari della spesa); b} la

elemanti della transazione: ammontare,

si realizza allorche entrate che per Il solo fatto defl'avvenuta riscossione fanne sorgere
automaticamente per l'ente locale lVimpegno a pagare ad un determinato creditore
immediatamente la stessa somma riscossa; e analogamente deve trattarsi di spese che
per il solo fatto dell'avvenuto pagamento fanno sorgere nell’ente il diritto ad ottenere il
rimborse immediato della stessa somma da un determinato debitore (cfr. ora l'art. 168

del TUEL ed il principio applicate di cui all’allegato 4/2 del d.lgs. 118/2011).

Punto 17, La Sezione prende atto delle azioni intraprese dall’ente a seguito delle
pronunce della Sezione all'esitc dei precadenti controlli finanziari ¢ dell’atteggizmento
improntate a responsabilita e consapevolezza della necessita di fronteggiare | fattori di
potenziale squilibrio per l'ente. Deve, al contempo, rilevare che, allo stato, permangono

le gravi criticita ed irregolarita contabili di cui ai motivi di deferimento, nei termini.sopra~_

precisati; criticita che meritano, da un lato, una piena e pill adeguata reafizza‘z_it.:-n'é:d-eile'
misure gid programmate (ad esempio in materia di riconascimento dei 'dggiti-fuqfi :
bilancio e di rlaccertamento dei residui attivi, peraltro anche alla luce del rinnovato vigore
che tali adempimenti assumono nel nuove sistema di contabilitd), dall'altro immaeadiata
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loro rimozione attraverse nuove e puntuali misure correttive (ed esempio, per guanto

riguarda la problematica della contapilizzazione dell'anticipazione di liguidita = guelia

inerente le tensioni di liquidita ed | fattor] strutturali che & monte [a determinano),

i motivi di deferimento assumaeno rilevanza non solo singofarmente ma
il dell'indicazione di significativi

A tal riguardo,

anche in ragione della loro combinazione recipreca ai fi

squitibri  economico-finanziari e di elementi di deviarza dalia regolare qestione

finanziaria. Ad esempio, destz preocccupazione la combinazione delle criticita inerenti la

gestione dei residui sia vetusti che di nuova formazione (
perzltro gid inadeguati nel 2013 a

con possibile refluenza

sull'attendibilitd dei risultati di amministrazione,

coprire per intero i fondi vincolati) e la scarsa capacité di recupers dell’evasione e di

iticita concernenti le tensioni di cassa e alla presenza dj

riscossione delle entrate, con lz cr
indicativa di una difficolta di far

residui passivi oltre il relativo parametro di deficitariets,
fronte tempestivamante alle obbligazioni assunte. Cosi come dave preoccupare
lincertezza in ordine alla definizione della situazione debitoria anche nei confronti degli

organismi esterni (in particolare dell’ATO GESA AGZ), e le ricadute potenzialmenta

pesanti derivant] da gueste gestioni sul bilancio deli'ents,

I profili di criticitéd accertati — e, in parte, gia da tempo segnalati - necessitano, pertanto,
di un pitt completo intervento correttive in uno con il costante ed attento monitoraggio

della salvaguardia deali equilibri complessivi e di cassa. Il carattere strutturale delle
criticita, gii sguilibrl di bilando che denotano, unitamente al riemergere dei motivi di

deferimento a seguito della presente attivits di controllo, rendono necessaria

un‘approfondita disamina da parte dell'ente, atteso peraltro
controllo che, come ricordato dalla giurisprudenza costituzionale richiamata In premessa,

2 finalita del presente

€ ascrivibile al riesame di legalita e di regolarita delle gestioni finanziarie, da intendersi in
una rinnovata prospettiva dinamica, in cui il confronte tra fattispecie e parametro
normativo & finalizzato proprio all'adozione di misure correttive funzionali da parte
dell'ente in grado di rimuovere le criticitd e garantire il rispetto complessivo degli equilibri
di bilancio nell'interesse della medesima amministrazione e della comunitd amministrata,
Deve, infine, raccomandarsi una maggiore accuratezzs sotio |l praofila inforr’r‘?itj_v_o_%rl‘a

necessaria collaberazione tra organi interni e organo di revisiong, anc

finanziaria dell'enta.

P. Q. M.




accerta la presenza, allo stato degli atii & nei termini evidenziati, dei sepra menzionat

profili di criticita con riferimento ai surriferiti motivi di deferimento, ad eccezione dei punt

1, 2,5, 15, 16.

CRDINA
che, a cura del Servizio di supporta della Sezicne di controlle, copla della presente
icata al Consiglio comunate — per il tramite del suo Presidente - ai fini

pronuncia sia comun
ra che al Sindaco e all'organc di

dell'adozione delle necessarie misure correttive olt

ravisione del Comune di Aragona (AG).

DISPONE
Sezione di Controllo le misure correttive adottats

che lente trasmetta a questa
148 bis, comma 3, del TUEL ai fini deila

dall’organo consiliare entro i termini di ‘cui all’art.

relativa veridica,

Cosi deciso in Palermo nella Camera di Consiglio del 2 aprile 2015.
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